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Buenos Aires, 2 de noviembre de 2016.
Sefiora Presidenta del H. Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior
Presidente, comunicandole que esta H. Camara ha tomado en consideracion,
en sesion de la fecha, el proyeci:o de ley venido en revisiéon por el cual se
establece que los contratos de participacién publico-privada son los celebrados
entre los 6rganos y entes que integran el sector publico nacional, con los
alcances del articulo 8° de la ley 24.156 y modificatorias, y ha tenido a bien |
aprobarlo con el voto de la mayoria absoluta de los sefiores diputados
presentes, en general y en cada uno de sus articulos (art. 81 de la Constitucién

Nacional), de la siguiente forma:
El Senado y Camara de Diputados, etc.

CAPITULO1

De los contratos de participacion publico-privada

Articulo 1°- Los contratos de participacién publico-privada son
aquellos celebrados entre los 6rganos y entes que integran el sector publico
nacional con el alcance previsto en el articulo 8° de la ley 24.156 y sus
‘modificatorias (en caracter de confratante), y sujetos privados o publicos en
los términos que se establece -en la presente ley (en caracter de contratistas)

con el objeto de desarrollar proyectos en los campos de infraestructura,
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vivienda, actividades y servicios, inversién productiva, investigacion aplicada
y/o innovacion tecnologica.

Los proyectos que bajo esta ley se desarrollen podran tener por objeto,
una o mas actividades de disefio, construccion, ampliacién, mejora,
mantenimiento, suministro de equipamientos y bienes, explotaciéon u.

. operacion y financiamiento.

El disefio de los contratos tendra la flexibilidad necesaria para adaptar
su estructura a las exigencias particulares de cada proyecto y a las de su
financiamiento, de acuerdo a las mejores practicas internacionales existentes
en la materia.

Los contratos de participacién publico-privada podréan celebrarse
cuando previamente se determine que esta modalidad de contratacidén permite

cumplir con los objetivos de interés publico tendientes a satisfacer.

Articulo 2°- Los contratos de participaciéon publico-privada
constituyen una modalidad alternativa a los contratos regulados por las leyes
13.064 y 17.520, y sus modificatorias, y por el decreto 1023/2001 y sus
modificatorias.

En los casos en que los contratos de participaciéon publico-privada
involucren la prestacion de servicios publicos regidos por marcos regulatorios
especificos, dichos marcos regulatorios resultaran de aplicacion a la prestacion
de tales servicios.

Articulo 3°- Las empresas y sociedades en las que el Estado nacional,
las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o los municipios tengan

participacién, podran también celebrar contratos de participacion puablico-
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privada en caracter de contratistas, actuando en un marco de competencia e

igualdad de condiciones con el sector privado.

Articulo 4°- En la oportunidad de estructurarse proyectos de

participacién publico-privada y teniendo en consideracion las circunstancias y

caracteristicas de cada proyecto, la contratante debera:

a)

b)

d)

Especificar con toda claridad los objetivos de interés publico que la
contratacion tiende a satisfacer, y contemplar los mecanismos de
supervision y control de cumplimiento de cada una de las etapas
que se establezcan para la consecﬁci()n del bbjetivo, fijando los
plazos que correspondan para cada etapa;

Promover la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las
funciones del Estado y en la utilizacion de los recursos publicos;
Respetar los intereses y derechos de los destinatarios de los
servicios y/o actividades mencionadas en el articulo 1° y de los
sujetos involucrados en los proyectos de participacidon publico-
privada;

Propender a que el plazo del contrato se fije teniendo en cuenta las
inversiones contractualmente comprometidas, el financiamiento
aplicado al proyecto y una utilidad razonable, no pudiendo superar
en ningin caso, los 35 (treinta y cinco) afios de duracion,
incluyendo sus eventuales prorrogas;

Ponderar la rentabilidad econdémica y/o social de los proyectos;
Promover la inclusion social, en el 4drea de desarrollo de los

proyectos, de modo tal de optimizar el acceso a infraestructura y

servicios basicos;
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Incentivar la generacion de nuevos puestos y fuentes de trabajo en
el pais, en el marco del desarrollo de proyectos de infraestructura,
estableciéndose planes y programas de capacitacion para los
trabajadores, dando cumplimiento a las normas laborales y de la
seguridad social vigentes;

Incentivar la aplicacion de mecanismos de solidaridad
intrageneracional, intergeneracional e interregional, en la
financiacion de los proyectos;

Fomentar la participacion directa o indirecta de pequeflas y
medianas empresas, del desarrollo de la capacidad empresarial del
sector privado, la generaciéon de valor agregado dentro del
territorio nacional y la provision de nuevas y mas eficientes
tecnologias y servicios;

Facilitar el desarrollo del mefcado de capitales local y el acceso al
merc—ado de capitales internacional;

Promover el desarrollo de aquellos proyectos que coadyuven a la
preservacion del medio ambiente y a la sustentabilidad econémico,
social y ambiental del area donde éstos se ejecutaran, todo ello de
conformidad con la legislacién y los acuerdos internacionales
vigentes en la materia;

Impulsar la concurrencia de los interesados y la competencia de
oferentes, considerando las externalidades positivas que pueda

ocasionar la eleccion del contratista en los términos previstos en el

presente articulo.
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Articulo 5°- En la estructuraciéon de proyectos de participacion
publico-privada, la contratante deberd promover la proteccién y cuidado
ambiental en el &mbito de los mismos, adoptando las medidas de prevencidn,
mitigacion, sancion o compensacion, segun el caso, de los impactos negativos
o adversos que’ eventualmente se ocasionen al ambiente, conforme la
normativa vigente y aplicable a cada proyecto. En la documentacion
coﬁtractual deberan especificarse las obligaciones que, a los fines antes
indicados, deberan recaer sobre cada una de las partes del contrato de
participaciéon publico-privada y contener los mecanismos que aseguren el
cumplimiento por parte de la contratista de todas las obligaciones que la
legislacion aplicable pudiere imponerle en esta materia. A estos fines, previo a
la aprobacién de la documentacion contractual, debera tomar intervencion el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién.

Articulo 6°- Las erogaciones y compromisos que se asuman en el
marco de proyectos de participacion publico-privada deberan ser consistentes
con la programacion financiera del Estado, en un marco de responsabilidad
fiscal y de la debida rendicion de cuentas, en los términos de las leyes 24.156,
25.152 y demas legislacion vigente.

El Poder Ejecutivo nacional debera informar al Honorable Congreso
de la Nacion el impacto fiscal de los compromisos asumidos y debera
incorporar dichos impactos fiscales en las respectivas leyes de presupuesto,
tanto en lo referente a los proyectos iniciados y no concluidos como los
adjudicados pero no comenzados.

Asimismo, deberd incluir en el Esquema Ahorro-Inversion-

Financiamiento del sector publico nacional informado por la Secretaria de
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Hacienda de la Nacion una linea especifica con el gasto que en dicho mes

demandaron los proyectos abarcados por el presente régimen.

Articulo 7°- Las bases de la contratacion respectiva podran contemplar
la constitucion de una sociedad de propdsito especifico, de fideicomisos, otros
tipos de vehiculos, o esquemas asociativos, que tendrdn a su cargo la
suscripcion y ejecucion hasta su total terminacion del contrato de participacion
publico-privada.

La sociedad de propdsito especifico debera constituirse como sociedad
anoénima en los términos y condiciones previstos en la Ley General de
Sociedades. En el caso de creacion de fideicomisos a estos fines, deberan
constituirse como fideicomisos financieros en los términos del Cddigo Civil y
Comercial de la Nacién. Las sociedades y los fideicomisos referidos en el
presente articulo podran estar habilitados a realizar oferta publica de titulos

negociables de conformidad con lo dispuesto por la ley 26.831.

Articulo 8°- El Poder Ejecutivo nacional podra, segin las
caracteristicas del proyecto y a los fines de actuar como contratista o como
parte del consorcio contratista, segun corresponda en cada caso, crear .
sociedades andnimas en las cuales el Estado tenga participacion de acuerdo a
lo establecido por la Ley General de Sociedades. En estos casos la
participacion estatal debera alentar y ser compatible con la participacion del
sector privado en dichas sociedades. El Poder Ejecutivo podra también crear
fideicomisos con el mismo propésito o disponer la utilizacién de aquellos ya
existentes que tengan suficiente capacidad técnica para celebrar los contratos

contemplados en la presente ley, siempre y cuando no se altere su objeto.

> '
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Tanto las sociedades andnimas como los fideicomisos constituidos en los

términos del presente articulo podran estar habilitados para realizar oferta

publica de sus valores negociables de conformidad con lo dispuesto por la ley

26.831.

Articulo 9°- Sin perjuicio de lo que se establezca en la reglamentacion,

en los pliegos y en la documentacién contractual, los contratos de

participacion publico-privada deberan contener las siguientes previsiones:

a)

b)

d)

El plazo de vigencia del contrato y la posibilidad de su prérroga,
en los términos del articulo 4°, inciso d), de la presente ley;

El equitativo y eficiente reparto de aportes y riesgos entre las
partes del contrato, contemplando al efecto las mejores
condiciones para prevenirlos, asumirlos o mitigarlos, de modo tal
de minimizar el costo del proyecto y facilitar las condiciones de su
financiamiento, incluyendo, entre otras, las consecuencias
derivadas del hecho del principe, caso fortuito, fuerza mayor, alea
econdmica extraordinaria del contrato y la extincion anticipada del
contrato; -

Las obligaciones del contratante y del contratista en funcién de las
caracteristicas del proyecto, los riesgos y aportes asumidos y las
necesidades de financiamiento;

Los mecanismos de control de cumplimiento de las obligaciones
asumidas y las sanciones por incumplimiento contractual, sus
procedimientos de aplicacion y formas de ejecucion, y el destino

de las sanciones de indole pecuniaria;
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e) Los requerimientos técnicos minimos aplicables a la
infraestructura a desarrollar, los -estandares objetivos de calidad y
eficiencia en el cumplimiento de las obligaciones asumidas, asi
como sus respectivos mecanismos y procedimientos de medicion,
evaluacion y control;

#) La forma, modalidad y oportunidades de pago de la remuneracién
que podra ser percibida, segﬁri los casos, de los usuarios, de la
contratante' o de terceros, asi como también, los procedimientos de
revision del f)recio del contrato a los fines de preservar la ecuacion
econdmico-financiera del contrato;

g) En su caso, los aportes que la contratante se comprometa a efectuar
durante la vigencia del contrato, que podran consistir, entre otros,
en aportes de dinero, cesiéon de fondos obtenidos de operaciones de
crédito publico, de la titularidad de bienes, de créditos
presupuestarios, fiscales, contractuales o de cualquier otra
naturaleza cuya cesion sea admitida por la normativa aplicable, en
la cesion de derechos, en la constitucion de derechos de superficie
sobre bienes del dominio publico y/o privado, el otorgamiento de
avales, beneficios tributarios, subsidios, franquicias, y/o la
concesion de derechos de uso y/o de explotacion de bienes del
dominio publico y/o privado, y cualquier otro tipo de concesioén u
otros aportes susceptibles de ser realizados por el Estado nacional;

h) Los instrumentos que permitan adaptar las modalidades de
ejecucion a los avances tecnoldgicos y a las necesidades y

exigencias de financiamiento que se produzcan a lo largo de su

vigencia;
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i) La facultad de la administracién publica nacional o contratante
para establecer unilateralmente variaciones al contrato sélo en lo
referente a la ejecucion del proyecto, y ello por hasta un limite
maximo, en mas o en menos, dél Veiﬁte por ciento (20%) del valor

~total del contrato, compensando adecuadamente la alteracion,
preservando el equilibrio econdmico-financiero original del
contrato y las posibilidades y condiciones de financiamiento;

J) En caso de que las partes invoquen la existencia de desequilibrio
econdmico-financiero, la unidad de participacién publico-privado
podra solicitar informe de la Procuracion del Tesoro de la Nacidn
al respecto; |

k) Las garantias de ingresos minimos para el caso de haberse decidido
establecerlas;

) Las garantias de cumplimiento del contrato que deberan
constituirse a favor de la contratante;

m) La facultad de constituir garantias en los términos que se
establecen en el capitulo III de la presente ley;

n) La facultad de la contratante de prestar su cooperacion para la
obtencion del financiamiento que resulte necesario para la
ejecucion del proyecto;

o) La titularidad y el régimen de eXplotacién, afectacion y destino,
luego de la terminacion del contrato, de los bienes, muebles e
inmuebles, que se utilicen y/o que se construyan durante su
vigencia;

p) Las causales de extinciéon del contrato por cumplimiento del

objeto, vencimiento del plazo, mutuo acuerdo, culpa de alguna de

£ L
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las partes, razones de interés publico u otras causales con

indicacion del procedimiento a - seguir, las compensaciones

procedentes en los casos de extincion anticipada, sus alcances y
método de determinacidon y pago. En el caso de extincidon del
contrato por razones de interés publico, no sera de aplicacion
directa, supletoria ni analdgica ninguna norma que establezca una
limitacién de responsabilidad, en especial las contenidas en las
leyes 21.499 y sus modificatorias y 26.944 y en el decreto
1023/2001 y sus modificatorias. La suspensiéon o nulidad del
contrato por razones de ilegitimidéd deberd ser solicitada y
declarada por el tribunal competente;

La posibilidad de ceder, en los términos previstos por los articulos
1.614 y siguientes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, o de
dar en garantia los derechos de crédito emergentes del contrato,
incluyendo el derecho a percibir los aportes comprometidos por la
contratante, la remuneracion y las indemnizaciones pertinentes, asi
como la titularizacién de los flujos de fondos pertinentes;

Los requisitos y condiciones segun los cudles la contratante
autorizara la transferencia del control accionario de la sociedad de
proposito especifico, y del control de los -certificados de
participacion en el caso de fideicomisos, a favor de terceros, asi
como a favor de quienes financien el proyecto o de una sociedad
controlada por ellos, en caso en que la sociedad o fiduciario de
proposito especifico incumplan las condiciones de los acuerdos de

financiamiento, con el objeto de facilitar su reestructuracion y de




D075 Aor dbt Brortonaario b o Dhostonmciion oo b ol w N

T Camara de Dppatacdis o to Niacion

9

88-5-16
OD 815
11/.

asegurar la continuidad de las prestaciones emergentes del
contrato;

La facultad de las partes de‘ suspender temporariamente la
ejecucion de sus prestaciones en caso de incumplimiento de las
obligaciones de la otra parte, delimitdndose los supuestos para su
procedencia;

La facultad de ceder, totalio parcialmente, él contrato a un tercero
siempre que éste retina similares requisitos que el cedente y haya
transcurrido, al menos, el veinte por ciento (20%) del plazo
original del contrato o de la inversién comprometida, lo que antes
ocurra.

Previo a la autorizacion de la cesién por parte de la autoridad
contratante, deberad contarse con un dictamen fundado del 6rgano
que ejerza el control de la ejecucién del contrato sobre el
cumplimiento de las condiciones antes mencionadas asi como
respecto del grado de cumplimiento de las obligaciones asumidas
por el contratista cedente, y dictamen de la Procuracion del Tesoro
de la Nacion sobre los riesgos que asume el Estado nacional. Dicho
dictamen deberd ser informado a la Comisién Bicameral de
Seguimiento de Contratos de Participacion Publico Privada, creada
por el capitulo IX de la presente ley.

Previo al perfeceionamiento de cualquier cesién, y con
intervencion de la unidad de participacién publico-privada, se
deberd obtener la aceptacién' lisa y llana de los financistas,
fiadores, garantes y avalistas, y la autorizacién de la contratante,

con intervencidn de la unidad de participacion publico-privada.
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Toda cesion que se concrete conforme con los recaudos antes
referidos en este inciso, producira el efecto de liberar al cedente de
toda obligacidn originalmente asumida bajo el contrato, salvo que
en el pliego se disponga una solucién distinta;

La facultad de subcontrataciéon previa comunicacion a la
contratante y con su aprobaciéﬁ y consentimiento. En caso de
subcontratacion, el contratista optard, preferentemente, por
empresas nacionales y/o por pequefias y medianas empresas
locales;

La especificacion de los bienes mueblés e inmuebles que revertiran

o que serdn transferidos al Estado nacional al extinguirse el

contrato, pudiéndose acordar que la titularidad de la obra o

infraestructura que se construya recién pasard al Estado a la
finalizacion de la ejecucion del contrato;

Los procedimientos y métodos que resultaran de aplicacion para
dirimir las controversias de .indole técnica, interpretativa o
patrimonial que puedan suscitarse durante la ejecucion vy
terminacion del contrato. A estos efectos, podra constituirse un
panel técnico a partir de la entrada en vigencia del contrato,
integrado por profesionales y/o representantes de universidades
nacionales o extranjeras, en todos los casos, de acreditada
independencia, imparcialidad, idoneidad y trayectoria nacional e
internacional en la materia, el que subsistira durante todo el
periodo de ejecucidn para dilucidar las cuestiones de tal naturaleza

que se susciten entre las partes;

Ze=
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x) En el caso de optarse por la via del arbitraje para solucionar las
demads controversias, debera incluirse la respectiva clausula arbitral
de conformidad con lo establecido en la presente ley. El Poder
Ejecutivo nacional debera informar inmediatamente al Honorable
Congreso de la Nacidn, en caso que se optase por el arbitraje con

prérroga de jurisdiccion.

Articulo 10.- En todos los casos de extincion anticipada del contrato
por parte de la contratante, con caracter previo a la toma de posesion de los
activos, se deberd abonar al contratista el mohto total de la compensacion que
pudiese corresponder segin la metodologia de valuacién y procedimiento de
determinacion que al respecto se establezcan en la reglamentacién y en la
pertinente documentacion contractual, la que en ninglin caso podra ser inferior
a la inversion no amortizada.

Asimismo, en todos los casos se debera asegurar el repago del
financiamiento aplicado al desarrollo del proyecto.

Lo anterior no implica que el contratista no deba compensar los dafios
y perjuicios en beneficio del contratante que se hubieran previsto en el

contrato.

Articulo 11.- La responsabilidad patrimonial de las partes contratantes
se sujetard a lo dispuesto en la presente ley, en su reglamentacion, en los
pliegos y en el contrato. Supletoriamente se aplicaran las normas pertinentes

del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.
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CAPITULO II

De los procedimientos de seleccion

Articulo 12.- La seleccion del contratista se hard mediante el
procedimiento de licitacion o concurso publico, nacional o ‘internacional segun
la complejidad técnica del proyecto, la capacidad de participacion de las
empresas locales, razones econdmicas y/o financieras vinculadas a las
caracteristicas del proyecto, la capacidad de contratacion disponible, y/o el
origen de los fondos cuando se trate de proyectos que cuenten o requieran
financiamiento externo. |

Deberan garantizarse la transparencia, publicidad, difusion, igualdad,

concurrencia y competencia en los procedimientos de seleccion y actos
vdictados en consecuencia. A tales fines, la contratante deberd procurar la
comparabilidad de las propuestas, garantizando la homogeneidad de criterios,
suministrando y estableciendo, con claridad, las bases, requisitos y demas
proyecciones que resulten necesarias para la elaboracion de las ofertas.

Los procedimientos de contratacion deberan promover, de acuerdo a
las caracteristicas del proyecto, la participacion directa o indirecta de las
pequefias y medianas empresas y el fomento de la industria y trabajo nacional.

En lo relativo a la provision de bienes y servicios que deba realizarse
en el marco de los contratos que se celebren al amparo de la presente ley, los
pliegos y demas documentacion contractual deberan contener previsiones que
establezcan que tales bienes y servicios tengan, como minimo, un treinta y tres
por ciento (33%) de componente nacional. El Poder Ejecutivo nacional
determinard qué debe entenderse por “componente nacional” y por

- “desagregacion tecnoldgica” teniendo en cuenta la clase de bienes y servicios
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de que se trate y la naturaleza de los proyectos a ser desarrollados. Asimismo,
las preferencias establecidas por la ley 25.551 a favor de bienes de origen
nacional resultaran de aplicacion en las contrataciones que se efectuen al
amparo de la presente ley.

En casos particulares, el Poder Ejecutivo nacional podra exceptuar o
limitar las exigencias y preferencias mencionadas en el parrafo precedente en
aquellas contrataciones en las cuales la unidad de participacién plblico-
privada, mediante dictamen fundado y previa intervencién del Ministerio de
Produccion de la Nacion, justifique la conveniencia o necesidad de dicha
excepcion o limitacion en las condiciones o necesidades particulares del
proyecto.

La Comisién Bicameral de Seguimiento de Contratos de Participacién
Publico-Privada que se crea mediante la presente ley podra requerir en todo
momento a la unidad de participacion publico-privada o a la autoridad
contratante y respecto de los proyectos en curso, que informe sobre el
~ cumplimiento de las exigencias contenidas en los parrafos anteriores, asi como
también respecto de la transferencia de tecnologia a favor de la industria

nacional y la contratacion de recursos y talentos humanos radicados en el pais.

Articulo 13.- Previo a efectuar el llamado a licitacion o concurso
publico para la adjudicacion y ulterior celebracion de un contrato de
participacién publico privada, y sin perjuicio del cumplimiento de lo
prescripto en el segundo parrafo del articulo 29 de la presente ley, la autoridad
con\}ocante debera emitir un dictamen respecto de los siguientes aspectos:

a) La factibilidad y justificacion de la contrataciéon mediante la

celebracion de un contrato de participacion publico-privada, previa
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intervenciéon de la unidad de participacion publico-privada,
exponiéndose las razones por las cuales se considera que el interés
publico se vera mejor atendido mediante el recurso a esta
modalidad frente a otras alternativas contractuales disponibles;

b) El impacto que los gastos o sus aumentos generados por esta
contratacion tendrén en las metas de resultado fiscal previstas en
las leyes de presupuesto pertinentes;

- ¢) Estimacion del efecto financiero y presupuestario del contrato por
los ejercicios presupuestarios durante los cuales el contrato sera
ejecutado;

d) Estimacion de la suficiencia del flujo de recursos publicos, durante
la vigencia del contrato y por cada ejercicio presupuestario
comprometido, para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas;

e) Las externalidades que provocard el proyecto, incluyendo la
estimacion sobre el flujo probable de ingresos futuros que generara
el desarrollo del proyecto a favor de las jurisdicciones pertinentes;

/) El impacto que provocara el proyecto en la generacidon de empleo,
y en el fomento de las pequefias y medianas empresas y de la
industria nacional en general; indicando la cantidad de puestos de
trabajo directos e indirectos que se estima que seran generados a
través del proyecto, asi como el porcentaje de participacion de la
industria nacional en general y de las pequeflas y medianas
empresas en especial que se estima que tendrd lugar, de modo
directo o indirecto, durante la &jecucion del proyecto;

g) El impacto socio ambiental que provocara el proyecto;
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h) Evaluaciéon de costo-beneficio respecto del recurso a esta
modalidad contractual, considerando los riesgos en caso de
extincion del contrato;

i) Evaluacion sobre el equitativo reparto de riesgos dispuesto entre
las partes de conformidad con los principios contenidos en el
articulo 4° de la presente ley, el que debera ser idéntico al
establecido en el contrato;

J) Otros datos que permitan evaluar la conveniencia de ejecutar el
proyecto mediante un contrato de participacion publico-privada.

El dictamen al que se refiere el presente articulo debera ser comunicado
por la autoridad convocante a la unidad de participacién publico-privada a los
efectos de lo previsto en el articulo 29 de la presente ley e integrara la

respectiva documentacion contractual.

Articulo 14.- Cuando la complejidad o monto del proyecto lo
justifiquen podré establecerse un procedimiento transparente de consulta,
debate e intercambio de opiniones entre la contratante y los interesados
precalificados que, basado en las experiencias, conocimientos técnicos y
mejores practicas disponibles por cada una de las partes, permita desarrollar y
definir la solucién mas conveniente al interés ptiblico sobre cuya base habran
de formularse las ofertas. La implementacion de este procedimiento debera
asegurar la intervencion de la unidad de participacion puablico-privada y
garantizar la transparencia, concurrencia, publicidad, difusidon, competencia
efectiva y la participacion simultdnea y en condiciones de igualdad de todos

los interesados precalificados, promoviendo, entre otros factores y segin las

L5
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caracteristicas del proyecto, la participacion directa e indirecta de las pequefias

y medianas empresas y el fomento de la industria y el trabajo nacional

Articulo 15.- La adjudicacion debera recaer en la oferta que sea
considerada la mas conveniente para el interés publico, siendo conforme con
las condiciones establecidas en las bases de la licitaciéon o concurso y previo
dictamen de la unidad de participacion publico-privada. Los pliegos
licitatorios deberdn promover en sus pautas de seleccion del adjudicatario
criterios que determinen ventajas comparativas a favor de las empresas
nacionales sobre las extranjeras y sobre aquellas a favor de las consideradas
micro, pequefias y medianas empresas conforme lo establecido en la ley
25.300, salvo que la unidad de participacion publico-privada que se crea
mediante la presente ley, mediante informe fundado, justifique la conveniencia
o necesidad de su exclusion en las condiciones y necesidades particulares del

proyecto.

Articulo 16.- En el caso que el contrato de participacion publico-
privada comprometa recursos del presupuesto publico, previo a la
convocatoria a concurso o licitacién debera contarse con la autorizacion para
comprometer ejercicios futuros prevista en el articulo 15 de la ley 24.156 y sus
modificatorias, la que podra ser otorgada en la respectiva ley de presupuesto
general o en ley especial, siempre y cuando el stock acumulado por los
compromisos firmes y contingentes cuantificables, netos de ingresos,
asumidos por el sector publico no financiero en los contratos de participacion
publico privada calculados a valor presente, no exceda el siete por ciento (7%)

del producto bruto interno a precios corrientes del afio anterior.

4
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Este limite podra ser revisado anualmente, junto al tratamiento de la
ley de presupuesto, teniendo en cuenta los requerimientos de infraestructura y
servicios publicos en el pais y el impacto de los compromisos sobre la

sostenibilidad de las finanzas pUblicas.

Articulo 17.- Los procedimientos de seleccion relativos a cualquier
contrato que se celebre en los términos de la presente ley son compatibles con

procedimientos de iniciativa privada.

CAPITULO III
De las obligaciones de pago y garantias
Articulo 1-8.- Las obligaciones de pago asumidas en el marco de lo
establecido en la presente ley por la contratante, podran ser solventadas y/o
garantizadas mediante:

a) La afectacion especifica y/o la transferencia de recursos tributarios,
bienes, fondos y cualquier clase de créditos y/o ingresos publicos,
con la correspondiente autorizacion del Congreso de la Nacidn;

b) La creacion de fideicomisos y/o utilizacion de los fideicomisos
existentes. En este caso se podran transmitir, en forma exclusiva e
irrevocable y en los términos de lo previsto por el articulo 1.666 y
siguientes del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, la propiedad
fiduciaria de recursos tributarios, créditos, bienes, fondos y
cualquier clase de ingresos publicos; con la finalidad de solventar

y/o garantizar el pago de las obligaciones pecuniarias asumidas en
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el contrato, con la correspondiente autorizacion del Congreso de la
Nacion;

c) El otorgamiento de fianzas, avales, garantias por parte de entidades
de reconocida solvencia en el mercado nacional e internacional y/o
la constitucion de cualquier otro instrumento que cumpla funcién

de garantia, siempre que sea admitida por el ordenamiento vigente.

Articulo 19.- Podran constituirse garantias sobre los derechos de
explotacion de los bienes del dominio ptblico o privado que hubieran sido
concedidos al contratista para garantizar el repago del financiamiento
necesario para llevar a cabo los proyectos que se efectiien en el marco de la

presente ley.

Articulo 20.- En el supuesto previsto en el articulo 18, inciso b),
debera suscribirse el pertinente contrato de fideicomiso en cuyo marco el rol
del fiduciario debera ser desempefiado por una entidad financiera debidamente
autorizada para operar en los términos de la regulacion vigente. _

El contrato debera prever la existencia de una reserva de liquidez y su
quantum que integrard el patrimonio fiduciario, cuya constitucion,
mantenimiento y costos estar4 a cargo del fiduciante.

Asimismo, la obligacion del fiduciario de elaborar un manual de
inversiones sujeto a la aprobacion del fiduciante.

En ningun caso el fiduciante u otros organismos publicos de cualquier
naturaleza podran impartir instrucciones a la entidad que se desempefie como

fiduciario, quien debera actuar de conformidad con los términos y condiciones
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‘establecidos en el respectivo contrato de fideicomiso y con sujeciéon a lo
normado en esta ley y en el Codigo Civil y Comercial de la Nacidn.

Los informes de auditoria relativos al uso y aplicacion de los bienes y
recursos fideicomitidos deberan ser comunicados a la autoridad que designe la
reglamentacion, sin perjuicio de lo dispuesto por la ley 24.156 y sus
modificatorias. |

El contrato de fideicomiso establecera el organo o ente de la
administracion publica nacional que al término del contrato de fideicomiso

serd el fideicomisario de los bienes oportunamente fideicomitidos.

CAPITULO IV

Regulacion y control de la ejecucion del contrato

Articulo 21.- Las funcibnes de regulaciéon y de poder de policia del
Estado son indelegables. El cumplimiénto de los contratos que se celebren en
los términos de la presente ley estara sujeto al control de la contratante o del
organo creado con esa finalidad en la respectiva jurisdiccion.

La contratante tendra amplias facultades de inspeccion y control,
pudiendo requerir todo tipo de informacion vinculada al cumplimiento del
contrato y desarrollo del proyecto, garantizando la confidencialidad de la
informacion de indole comercial o industrial en los términos de la legislacion
vigente.

La reglamentacion o los pliegos podran prever la posibilidad de acudir
a auditores externos con suficiente idoneidad técnica, independencia e
imparcialidad y comprobada trayectoria nacional o internacional para

~

controlar la ejecucion de los proyectos.

RA
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Articulo 22.- La Auditoria General de la Nacion debera incluir en cada

plan de accion anual la auditoria de la totalidad de los contratos de

participacion publico-privada existentes, su desarrollo y resultado.

CAPITULO V

Incompatibilidades para contratar

Articulo 23.- No podran asumir la condicion de oferentes o

contratistas, por si o por interpésita persona, quienes se encuentren

comprendidos en alguna de las siguientes situaciones:

a)

.

Carecer de capacidad o de legitimacion para contratar con el
Estado, en general, o con el contratante, en particular;

Haber actuado como asesores contratados por la contfatante en la
implementacion del proyecto en el que pretenden participar como
potenciales oferentes;

Ser funcionario publico dependiente de la contratante, o ser una
firma, empresa o entidad con la cual el funcionario esté vinculado
por razones de direccidn, participacion o dependencia;
Tener proceso concursal en tramite o quiebra;

Si se hubiere decretado dentro de los 3 (tres) afios calendarios
anteriores contados desde la fecha de la ultima publicaciéon del
llamado publico, la resolucién por incumplimiento de su parte de
un contrato celebrado con el Estado nacional, en general, o con la
contratante, en particular;

Haber recibido sanciones por violacidn a normas ambientales

siempre que la resolucidon se encuentre firme y hubieran sido
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aplicadas dentro de los 24 (veinticuatro) meses anteriores al
llamado publico;

g)v Adeudar créditos impositivos y/o previsionales a la Administracién
Federal de Ingresos Publicos determinados mediante acto
administrativo o sentencia judicial firmes.

h) Los procesados por auto firme y los condenados por alguno de los
delitos previstos en los titulos XI, XII y XIII del Codigo Penal de
la Nacion.

Quienes se encuentren encuadrados en cualquiera de los supuestos
antes mencionados, tampoco podran formar parte como miembros de una
empresa o entidad oferente o como subcontratista de ésta, directamente o por
intermedio de otra entidad controlada, vinculada o que forme parte de un
conjunto econémico con ella. Incluso la prohibicién se dara en caso que se
pruebe que por razones de direccion, participacion u otra circunstancia pueda
presumirse que son una continuacidn, o que derivan de aquellas empresas

comprendidas en una o mas causales antes explicitadas.

CAPITULO VI

Anticorrupcion

Articulo 24.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente,
sera causal determinante del rechazo sin mas tramite de la propuesta u oferta
en cualquier estado de la licitaciéon dar u ofrecer dinero o cualquier dadiva a
fin de que:

a) Funcionarios o empleados publicos con competencia en cualquiera

de las etapas del procedimiento instaurado por esta ley que hagan o

4 |
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dejen de hacer algo relativo a sus funciones, o para que hagan valer
la influencia de su cargo ante otro funcionario o empleado publico
con la competencia descripta, a fin de que éstos hagan o dejen de
hacer algo relativo a sus funciones;

b) Cualquier persona haga valer su relacion o influencia sobre un
funcionario o empleado publico con la competencia descripta, a fin
que éstos hagan o dejen de hacer algo relativo a sus funciones.

Seran considerados sujetos activos de esta conducta quienes hayan
cometido tales actos en interés del contratista directa o indirectamente, ya sea
como representantes administradores, socios, mandatarios, gerentes, factores,
empleados, contratados, gestores de negocios, sindicos, o cualquier otra
persona fisica o juridica.

Las consecuencias de estas conductas ilicitas se produciran atin cuando
se hubiesen consumado en grado de tentativa. Todo ello sin perjuicio, de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran corresponder
a los que llevaren a cabo tales conductas ilicitas.

Los funcionarios que tomaran conocimiento de la comision de alguna
de las conductas descriptas en el presente articulo, deberan formular la
pertinente y formal denuncia ante los tribunales y 6rganos competentes segun

corresponda.

CAPITULO VII

Solucion de controversias

Articulo 25.- Para todas las controversias que eventualmente pudiesen

surgir con motivo de la ejecucion, aplicacion y/o interpretacion de los

L5

£
N2

o

e,

0

o

-



2076 o bt Dhvortonario bt Dootracisse bt iy o Npee

H. Camara de Dipputiats ooty Nivciin

88-S-16
OD 815
25/.

contratos celebrados bajo el régimen dispuesto por la presente ley, los pliegos
de bases y condiciones y la documentacion contractual correspondiente
podran determinar la posibilidad de establecer mecanismos de avenimiento
y/o arbitraje. ,

En caso de optarse por el arbitraje con prorroga de jurisdiccion, éste

debera ser aprobado en forma expresa e indelegable por el Poder Ejecutivo

nacional y comunicado al Honorable Congreso de la Nacion.

Articulo 26.- Contra los laudos de tribunales arbitrales con sede en la
Republica Argentina s6lo podran interponerse los recursos de aclaratoria y de
nulidad previstos en el articulo 760 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacidn, en los términos alli establecidos. Dichos recursos no podran, en
ningn caso, dar lugar a la revisién de la apreciacion o aplicacion de los

hechos del caso y del derecho aplicable, respectivamehte.

Articulo 27.- El contrato podra prever que los pagos que se
devengasen a cargo de la contratante durante el trdmite de la controversia
deberan ser hechos efectivos en la medida en que no se vean alcanzados por
ella. En tal caso, si la administraciéon o, en su caso, el consultor técnico
designado al efecto, verificase que el contratista ha cumplido debidamente con
sus obligaciones contractuales, los fondos alcanzados por la controversia
deberan ser depositados por la contratante, conforme lo disponga la
reglamentacion, en una cuenta en garantia o fideicomiso hasta su resolucion

final y seguiran su suerte.
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CAPITULO VIII

Unidad de participacion piblica privada

Articulo 28.- El Poder Ejecutivo nacional deberd crear por

reglamentacion un 6rgano que tenga a su cargo la centralizacién normativa de

los contratos regidos por esta ley. A solicitud de los 6rganos o entes licitantes,

dicho dérgano prestara apoyo consultivo, operativo y técnico en las etapas de

formulacién del proyecto, elaboraciéon de la documentacion licitatoria o

ejecucion

del contrato. Las funciones y los respectivos alcances seran.

determinados por el Poder Ejecutivo en su reglamentacion, abarcando, entre.

otros:

a)

b)

d)

Asesorar al Poder Ejecutivo en la elaboracion de programas y
planes de desarrollo de proyectos de participacion pablico-privada;
Asistir al Poder Ejecutivo.en la preparacion de disposiciones
regulatorias para el funcionamiento general del sistema de
participacion publico-privada, asi como manuales, guias y modelos
contractuales de aplicacion general, entre otras;

Asesorar a requerimiento de las entidades contratantes en el disefio
y estructuracién de los proyectos, abarcando la realizacion de
estudios de factibilidad, preparacion de documentacion licitatoria,
promocioén nacional y/o internacional de los proyectos, y en la
implementacion de los procedimientos de seleccion de los
contratistas;

Asesorar a requerimiento de las entidades contratantes en el
disefio, organizacion y funcionamiento de sistemas de control de

actividades a cargo de sus respectivos contratistas;
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e) Asistir a requerimiento las entidades contratantes en los procesos
de fortalecimiento de sus capacidades para la estructuraciéon y
control del desarrollo de proyectos de participacion publica-
privada;

/) Asumir funciones delegadas en materia de estructuracién y/o
control de proyectos de participacion publica-privada desde las
respectivas entidades contratantes, en cumplimiento del marco
normativo vigente;

g) Concentrar toda la documentacion antecedente de cada uno de los
contratos suscriptos en los términos de esta ley;

h) Ser la entidad responsable en los términos del articulo 30 de la ley

27.275.

Articulo 29.- La unidad de participacion publico-privada deberd
instrumentar un sitio especifico de consulta publica y gratuita de internet, con
el fin de dar adecuada difusién a los actos administrativos, auditorias e
informes relacionados con las licitaciones y contratos que se efectuen en el
marco de esta ley. No podra convocarse a licitacion o concurso publico alguno
antes de que hubiesen transcurrido treinta (30) dias desde que la unidad de
participacion publico-privada hubiese publicado en el sitio antes mencionado
la totalidad de los estudios e informes relativos al proyecto en cuestion, asi

como los dictamenes de la autoridad convocante en los términos del articulo

13 de esta ley.
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CAPITULO IX
Comision Bicameral de Seguimiento de Contratos de Participacion

Publico-Privada

Articulo 30.- Créase la Comisién Bicameral de Seguimiento de
Contratos de Participacion Pablico Privada, la que estara integrada por siete
(7) senadores y siete (7) diputados del Honorable Congreso de la Nacion
quienes serdn elegidos por sus respectivos cuerpos, respetando la
proporcionalidad de las fuerzas politicas que los componen.

La Comisioén establecera su estructura interna y dictara su propio
reglamento de funcionamiento, teniendo como misién efectuar el seguimiento
de los proyectos desarrollados bajo contratos de participacion pablico-privada

a los efectos de cumplir con lo dispuesto en los inciso #) y x) del articulo 9° y
el articulo 12 de la presente ley, asi como verificar el cumplimiento de la-
presente ley, sus resultados y las perspectivas de desarrollo futuro de estas
modalidades contractuales.

La Comision debera contar con acceso a toda la documentacion
pertinente, incluyendo los contratos que se firmen bajo este régimen, no
pudiendo oponérsele a estos efectos las eventuales cldusulas de
confidencialidad de dichos contratos. Sin perjuicio de ello, la comision, sus
miembros y empleados deberan garantizar la confidencialidad de la
.informacidn de indole industrial o comercial de ese caracter en los términos de
la legislacion vigente, asumiendo las responsabilidades correspondientes por
su divulgacion.

El titular de la unidad de participacion publico-privada debera

concurrir anualmente ante dicha Comision a los efectos de brindar un informe
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fundado sobre el estado de ejecucion y cumplimiento de los contratos de
participacion publico privada que se encontrasen en curso asi como respecto
de las condiciones y caracteristicas de aquellos proyectos que la unidad de
participacién publico-privada considerase conveniente desarrollar bajo dicha
modalidad durante los proximos dos (2) ejercicios presupuestarios.

La Comisién podra formular las observaciones, propuestas vy
recomendaciones que estime pertinentes comunicandolas a sus respectivos

cuerpos.

CAPITULO X

Disposiciones generales y transitorias

Articulo 31.- A las contrataciones sujetas a la presente ley no les seran
de aplicacidn directa, supletoria, ni analogica:

a) Las leyes 13.064 y 17.520 y sus modificatorias;

b) El decreto 1.023/2001 sus modificatorias y su reglamentacion;

c) Elarticulo 765 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion;

d) Los articulos 7°y 10 de la ley 23.928 y sus modificatorias.

Articulo 32.- Para el ejercicio 2017 se establece un tope del cinco por
ciento (5%) del Presupuesto General de la Nacién que se podra utilizar para
proyectos de participacion publico-privada, debiendo para los afios
subsiguientes indicar con precision en el proyecto de presupuesto las partidas

presupuestarias destinadas a estos proyectos.
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Articulo 33.- Invitase a las provincias y a la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires a adherir al presente régimen.
Articulo 34.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

Saludo a usted muy atentamente.




