LA INICIATIVA DE MERIDA Y SUS COMPLEMENTOS

En el afio 2005 EE UU, Canadd y México conformaron la Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de Ameérica del Norte (ASPAN) con el objetivo de
“proteger mejor a América del Norte y asegurar el trafico eficiente de
viajeros y mercancias legales a través de nuestras fronteras comunes.” Se
establecieron tres &reas prioritarias:

1. Proteccion de América del Norte contra amenazas externas a través de una
Estrategia Regional de Seguridad para los viajeros, las cargas y de bio -
proteccion para ‘“‘evaluar, prevenir, proteger, detectar y responder a amenazas
a la salud publica y al sistema alimentario y agricola tanto naturales como
intencionales.”

2. Prevencién y respuesta a amenazas dentro de América del Norte a través de:

a) Una Estrategia de Seguridad del Transporte maritimo y de los puertos, del
transporte aéreo, del combate a amenazas extraterritoriales para los tres paises
“incluyendo el terrorismo, el crimen organizado, las drogas, asi como el tréfico de
personas y el contrabando de bienes.”

b) Fortalecimiento de las alianzas en las informaciones para la produccion de
inteligencia.

c) Desarrollo de un enfoque comun para la proteccion de la infraestructura
fundamental de la region y para responder a ““incidentes terroristas transfronterizos
y desastres naturales™.

3. Aumento de la eficiencia del flujo seguro de transito de bajo riesgo atraves de:

a) Desarrollo e instrumentacion de una Estrategia de Agilizacion Transfronteriza.

b) Identificacion, desarrollo e implementacion de nuevas tecnologias.

El 28 de febrero de 2008 en lareunion realizada en Los Cabos, Baja California, se
determinaron una serie de acciones en los rubros de:

1. Competitividad: Combate a la pirateriay a la falsificacion; y construccion del
Marco de Cooperacion de Regulaciones especialmente en el sector automotriz.

2. Seguridad alimentaria y de productos:  Cooperacion para mejorar la
identificacion, evaluacion y manejo de alimentosy compatibilizar los regimenes
de regulacion e inspeccion.

3. Energiay medioambiente: Cooperar en la transferencia de nuevas tecnologias al
mercado, el establecimiento de estdndares mas eficientes de combustible para autos
y para la eficiencia energética.

4. Fronteras seguras e inteligentes: Mejorar las fronteras comunes.

5. Manejo de emergencias: Antes, durante y despues de los desastres.

Se inform6 que hubo avances en la cooperacion bilateral y trilateral para eliminar
las amenazas del trafico de armas, terrorismo, lavado de dinero, falsificaciones, trata
de personas, contrabando vy violencia fronteriza. Participd del encuentro el
Consejo para la Competitividad de América del Norte (NACC). Se discuti6 como
hacer de la region un mejor lugar para hacer negocios y se reiterd el interés por
“mantener un didlogo abierto con empresarios y otras partes interesadas.”

El 22 de abril de 2008, el Vicesecretario de Estado John Negroponte manifesto:
“..Juntos Canada y México son la fuente mas grande de importacion de petrdleo
para Estados Unidos.....la relacion conlleva enormes beneficios, tales como



empleos, seguridad energéticay precios mas bajos para los ciudadanos... Hoy dia
la relacion de América del Norte es indiscutiblemente una plataforma dinamica
para nuestro éxito en el mundo a largo plazo, asi como una plataforma critica
para confrontar - mas rapidamente, de mejor forma y con mayor cooperacion -
los desafios del crimen transnacional y la preparacion regional para emergencias
gue amenazan este éxito. Es la cuarta reunion de nuestros lideres desde que se
comenzd la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad.... Hablaran sobre la
actualizacion de la infraestructura fronteriza... sobre las estrategias para
coordinar nuestras respuestas a riesgos mundiales en los campos de la salud,
productos inseguros, desastres naturales y ataques terroristas. Canada y México
son dos de los aliados mas importantes de Estados Unidos en el mundo.”

La ASPAN, es el complemento del NAFTA (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) y un antecedente cercano de la Iniciativa de Meérida, la cual
habia comenzado atomar cuerpo durante el segundo semestre de 2007.

El 18 de julio de 2007 el Secretario de Estado Adjunto para Asuntos del
Hemisferio Occidental Thomas A. Shannon anuncié la “Estrategia para Combatir
las Pandillas Criminales en América Central y México”. ES un componente de
un plan de seguridad regional mas amplio que fue discutido entre los Presidentes
de México, Guatemala y EE UU. Se determinaron cinco &reas donde los paises
trabajarian en comun:

1. Diplomacia: Trabajo con la comunidad internacional, el sector privado y las
ONGS para proteger a los jovenes contra el delito.

2. Repatriacion:  Trabajo conjunto de la policia regional y los funcionarios
judiciales. Un ejemplo de ello es la nueva Unidad Transnacional Antipandillas en
El Salvador.

3. Mejora de la capacidad a través del Programa de Pandillas, de la Comisién
Interamericana para el Control de Abuso de Drogas (CICAD) de la OEA; y de la
Academia Internacional para la Aplicacion de la Ley en El Salvador.

4. Prevencion.

El Informe 2007 de la ONU sefialé la presencia de pandillas juveniles en El
Salvador (10.500 integrantes); Honduras (36.000 miembros); Guatemala (14.000
integrantes), con ramificaciones en  Belice, Costa Rica y Panama; y en el caso
de la Mara Salvatrucha (MS - 13) salvadoreiia, operaba en 38 estados
norteamericanos atraves de entre 8.000 y 10.0000 miembros.

El 22 de octubre de 2007, la Casa Blanca inform6 que el Presidente Bush
solicitaria fondos para financiar una nueva iniciativa de cooperacion en materia
de seguridad con Meéxico y los paises de Centroamérica para combatir las
amenazas del narcotréfico, la delincuencia transnacional y el terrorismo. El
objetivo de la misma consistiria en:

a) Producir un hemisferio maés seguro y protegido.
b) Impedir laentrada y propagacion de drogas ilicitas y amenazas transnacionales.

Bush solicité una primera partida, contemplada en el presupuesto fiscal 2008 de
550.000.000 millones de dodlares.  500.000.000 se destinarian a Meéxico vy



50.000.000 a América Central. En el presupuesto fiscal 2009 se contemplaron
450.000.000 de dolares para México y 100.000.000 para Centroamérica. EI monto
plurianual total a aplicar es de 1.400.000.000 de dolares.

Es una propuesta a cumplirse en varios afios. El dinero serd utilizado para
proporcionar:

a) Equipos de inspeccion, escaneos idnicos y unidades caninas para ser usados
por la aduana mexicana, la nueva policia federal mexicanay los militares.

b) Tecnologia para mejorar y asegurar los sistemas de comunicacion e
informacion.

c) Asesoramiento y capacitacion técnica para fortalecer las instituciones juridicas.
d) Helicdpteros y aviones de vigilancia para actividades de interdiccion.

e) Financiacion inicial para la cooperacidbn en materia de seguridad con
Centroamérica.

f) Equipos y materiales para apoyar a las agencias de seguridad.

Thomas Shannon, al hacer el pedido de dinero y explicar la Iniciativa ante la
Camara de Representantes el 14 de noviembre de 2007 expreso:

“Durante la Ultima década organizaciones de trafico de drogas y otros grupos
delictivos han tratado de socavar e intimidar a las instituciones del gobierno en
México y América Central... debilitando de manera considerable la capacidad de
dichos gobiernos para mantener el orden publico y ampliar el estado de control.
El Presidente Calderén ha reconocido que necesita recursos institucionales vy
materiales de mayor envergadura para garantizar el éxito.... Ha pedido a EE UU
establecer  una nueva colaboracién con México y ayuda para reforzar los
organismos de aplicacion de la ley mexicanos, la seguridad puablica y la
seguridad transfronteriza para derrotar a las organizaciones delictivas y de
trafico de drogas... El Presidente Calderén esta reorganizando la policia federal,
poniendo recursos nuevos y adicionales en manos de los servicios de seguridad,
desplegando unidades militares en apoyo de las operaciones de policia... Se
trata de un nuevo paradigma para la cooperacion en materia de seguridad...
Por medio del Sistema de Integracion de América Central (SICA), los gobiernos
(centroamericanos) han demostrado la determinacion politica de aunar fuerzas
para fortalecer la seguridad regional...estin comprometidos a colaborar entre si
asi como con EE UU.

La Iniciativa de Mérida representa un esfuerzo para integrar los programas de
seguridad desde los Andes, a traves del istmo de America Central y hacia
México, hasta la frontera del sudoeste de EE UU. Tiene lugar en el momento
adecuado porque responde a una amenaza en tiempo real. Tenemos profundos
vinculos geogréaficos, econdmicos y demograficos con México y América
Central.”

Cuando Shannon hablé de grupos delictivos ¢estaba aludiendo sin nombrarlos
claramente a los zapatistas, a los ciudadanos de OAXACA, a los movimientos
sociales y politicos de resistencia al imperio y sus servidores vernaculos? Era
evidente su satisfaccion por la decision del gobierno mexicano de emplear a sus
fuerzas armadas en la lucha contra el narcotréfico, el terrorismo y el crimen
organizado. Cabe recordar que EE UU ha venido presionando en las Reuniones de



los Ministros de Defensa del Continente por la aplicacion de esta politicaa nivel
hemisférico. EIl diario “La Razon” de Monterrey, México, informd a sus lectores
el 22 de noviembre de 2007 que legisladores estadounidenses arribarian al pais en
los dltimos dias de ese mes para analizar con sus homologos mexicanos los
alcances del Plan, Illamado también “Plan México” y que: “Un 40% de los
recursos se destinard a adquirir equipo para la intercepcion aérea de drogas, tales
como aviones Y helicopteros. El resto de los recursos apoyara la capacitacion de
agentes, campafias e promocion antidroga, defensa de derechos humanos y la
creacion de nuevas oficinas del aparto judicial.”

En enero de 2008, Shannon declaré:

“Por todo el hemisferio los grupos terroristas, los insurgentes y los traficantes de
drogas adquieren armas mediante trafico ilicito, robo y contrabando. Nuestros
esfuerzos nacionales de aplicacion de la ley para reducir la demanda y controlar el
flujo de las armas y dinero en efectivo hacia el sur ayudaran a cortar el oxigeno
que junto con el miedo y la intimidacion alimentan a estas organizaciones
criminales.”

Esta vez no hubo eufemismos. EI enemigo quedd claramente expuesto. Los
términos “insurgentes y terroristas” comprenden a las FARC, el EZLN, las
organizaciones sociales y politicas de resistencia, los gobiernos inddciles, por lo
tanto se los defini6 como organizaciones criminales.

El 9 de mayo de 2008 reitero:

“La Iniciativa de Mérida proporciona una apertura sin precedentes para abordar la
seguridad en coordinacién con vecinos cuyos paises forman un puente que se
extiende desde los Andes hasta la frontera de EE UU.”

Agentes del FBI trabajan con sus contrapartes de EI Salvador, Honduras,
Guatemala y México y la Unidad Antipandillas Transnacionales salvadorefia opera
en colaboracion con el FBI.

El 14 de mayo de 2008, la direccion editorial del periédico “The San Diego
Union - Tribune” entrevistd a Shannon. En el reportaje éste comparé a Mexico
con Colombia en cuanto a la situacion del paisy alab6 al presidente mexicano por
“utilizar al ejército para respaldar las actividades de la policia federal y las
operaciones antinarcéticos y también arremeter contra la delincuencia
organizada. El ejército jamas antes se ha involucrado en este tipo de actividades
ni tampoco la marina.” Expres6 que mientras México combatia la corrupcion
policial era necesario mantener cierto grado de orden publico y que *“es ahi
donde el ejército desempefia la funcion importante.” A buen entendedor, pocas
palabras.

En un momento el periodista le preguntd si podia hablar sobre los recursos
petroleros mexicanos. Muy suelto de cuerpo Shannon manifesté que PEMEX no
habia reinvertido sus ganancias como debia ya que las mismas habian sido
destinadas para pagar otros programas, en especial los sociales; que EE UU no
realizaria pronunciamientos publicos pero que habia ejemplos de empresas estatales
de petroleo y energia que habian realizado el gran salto adelante al permitir



inversiones de capital privado y asociaciones con empresas extranjeras y
concluyé: “PEMEX no ha alcanzado todavia ese punto, pero creo que tarde o
temprano los mexicanos se daran cuenta de que el petroleo y el gas natural son
importantes herramientas estratégicas y que al mantener una estructura que limita
la capacidad de México para usarlas en realidad se perjudican a si mismos.”
Conviene recordar que el pueblo mexicano libra una encarnizada batalla para
impedir la privatizacion de PEMEX, vieja aspiracion de EE UU, porque si esto se
produjera, serian las transnacionales norteamericanas las beneficiarias; situacién que
esta claramente determinada en el NAFTA.

Dias maés tardes, el 8 de junio de 2008, en la entrevista que le hizo “Prensa
Libre” reconocié que se estaba desarrollando un plan de seguridad regional entre
Centroamérica, Colombia, México y EE UU y que: “ La Iniciativa Mérida
vincula lo que esta pasando en México y Colombia.” Huelgan los comentarios.

La Iniciativa fue aprobada por el Congreso norteamericano a fines de junio de
2008 apesar de las criticas por la falta de consultas del gobierno con el Congreso
para su elaboracion, asi como de los controles sobre el destinoy uso de los fondos.
México recibiria 400.000.000 de ddlares durante el transcurso del afio 2008 y
65.000.000 los paises centroamericanos incluidos en la Iniciativa. Haiti vy
Replblica Dominicana también fueron incluidos en el financiamiento para
América Central. EIl senador estadounidense Christopher Dodd, presidente de la
Subcomision de Relaciones Exteriores en asuntos del Hemisferio Occidental del
Senado manifesto: “Estados Unidos y México deben continuar colaborando
juntos para confrontar nuestros retos comunes en materia de seguridad”. Cabe
agregar que junto con la dotacion de fondos para este Plan, se aprobaron fondos
para la continuacion de las operaciones militares en Afganistan e Irag. El 30 de
junio de 2008 Bush promulgo la Ley HR 2642 de Asignaciones Suplementarias
2008 que autorizd la Iniciativa. En su discurso agradecié a los representantes
demdcratas por haber participado y aprobado la Ley ensuconjunto y sefialo que
mas alla de las diferencias por la campafia electoral, republicanos y demdcratas
eran una sola familia, la familia estadounidense. Como dice el refran: “A buen
entendedor, pocas palabras”.

El monto definitivo asignado a la Iniciativa de de Mérida fue de 1.500 millones
de ddlares; y se determind que la USAID participara activamente en la misma.

Durante 2009 fueron establecidas la INICIATIVA REGIONAL DE
SEGURIDAD PARA AMERICA CENTRAL (CARSI) yla INICIATIVA DE
SEGURIDAD PARA LA CUENCA DEL CARIBE (CBSI), las cuales segun
el Departamento de Estado norteamericano “fortalecen e integran las actividades de
seguridad desde la frontera suroeste de EE UU hasta Panama, incluyendo las aguas
litorales del Caribe. ... Bajo la CBSI intentaremos lograr conjuntamente el mayor
apoyo posible de socios externos a la region cuando persigamos objetivos clave.” En
febrero de 2010 la Embajadora de EE UU en Costa Rica, Ann Andrew , informd
que la CARSI era una evolucion del Plan Mérida centrada en Centroamérica para
combatir el narcotrafico;, y el 5 agosto de 2010 la secretaria de Estado
Hillary Clinton manifesto: “EE UU  se ha comprometido con la seguridad
ciudadana en América Central. ... Estamos haciendo todo lo posible para luchar
contra la corrupcion y la impunidad, para proporcionar los equipos y el apoyo que la



policia y los militares necesitan, y para ayudar a consolidar la sociedad civil para que
resista el flagelo del narcotréafico”.

Por su parte Julissa Reynoso, Vicesecretaria Adjunta de Estado para la Oficina de
Asuntos del Hemisferio Occidental expres6 en diciembre de 2009 sobre la CBSI:
“es un compromiso con una mayor seguridad en toda la regién ... Esta iniciativa
ayudara a los paises del Caribe a tratar una amplia gama de asuntos que afectan a la
seguridad de nuestros ciudadanos en esta region ... La erradicacion del flujo de
estupefacientes continda estando a la cabeza de nuestro interés nacional.... los
traficantes intentaran encontrar rutas de contrabando mas seguras a traves del
Caribe... Haiti, mas que ningun otro pais del Caribe, es motivo de preocupacion
particular para los funcionarios estadounidenses porque carece de la capacidad para
contrarrestar a los sindicatos internacionales del crimen o para llevarlos en pleno
ante la justicia en su sistema juridico. .... Los esfuerzos de los lideres caribefios para
trabajar con Estados Unidos en asuntos de antinarcoticos y antiterrorismo se
obstaculizan por la carencia de capacidad humana, técnica y fisica, pero estos paises
comparten con EE UU el compromiso con las normas y principios democraticos”.

Para el afio 2010 se destinaron 45.000.000 de dolares para la CBSI que se
dividieron de la siguiente forma:

1. Para el Control de las Fronteras Maritimas: 14.500.000 doélares. Corresponde
al Programa “Mares Seguros” manejado por el COMANDO SUR.

2. Para la Capacitacion Judicial y Reforma de la Justicia: 10.500.000 dolares.

3. Para la prevencion del Crimen: 20.000.000 de dolares.

Para el afio fiscal 2011 el gobierno norteamericano solicito al Congreso 79.000.000
de ddlares. Con respecto a la CARSI, desde su implementacion y hasta agosto
de 2010 se invirtieron 165.000.000 de dolares; y para el periodo 2010 - 2011 se
asignaron 260.000.000 de dolares.

Dentro de estos marcos el 1° de julio de 2010 el gobierno costarricense autorizd
la entrada de 46 buques de guerra y 7.000 marines en su territorio para “luchar
contra el narcotrafico” hasta el 31 de diciembre de 2010. Por su parte el
gobierno hondurefio anuncié que una nueva base militar seria instalada en la Isla
de Guanaja para ayudar en el “combate contra el narcotrafico y el crimen
organizado”. El Canciller hondurefio informé que el gobierno norteamericano
habia comprometido su apoyo y que fuerzas armadas de ambos paises realizaban
operativos conjuntos enla base de Caratasca enla Mosquitia.

Con la Iniciativa de Meérida y sus complementos se cierra el cerco sobre los
recursos naturales y estratégicos de México y América Central y El Caribe. Pero
también sobre Venezuela y Cuba; y se acrecienta el peligro sobre Ameérica del
Sur al ser un complemento del PLAN COLOMBIA. Es el broche de oro para el
NAFTA, el PLAN PUEBLA - PANAMA vy el CAFTA.
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